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Banja Luka, 1 8. l2.2019.godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka, rjeSavajudi po Zalbi broj: 464119 od,

22.1l.2019.godine ponudada EKP ,,ELKER" a.d. 79206 Ljubija na Tendersku dokumentaciju
,,Nabavka VN i NN kabla i samonosivih kabtovskih snopova" ugovornog organa MH
Elektroprivreda Republike Srpske Trebinje, MP a.d. Trebinje ZP ,,Elektrodistribucija" a.d.
Pale, na osnovu dlana 93. stav (8), dlana 104. i dlana 111. stav (1) tadka d) Zakona o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni gtasnik BiH" broj: 39114 od 19.05.20l4.godine),
dlana 193. stav (2), Zakona o upravnom postupku (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 29/02, 12104,
93/09 i 41113 i 53116), na sjednici Vije6a III odrZanoj 1 8. 12.2019.godine donio je:

R J E S E NT E

1. Usvaja se, kao osnovana Zalba broj: 464119 od 22.1l.20l9.godine ponuttada EKP
,,ELKER" a.d.79206 Ljubua, a tadka 4. Aneksa 3 - Obrazac za cijenu ponude Tenderske
dokumentacije ,,Nabavka VN i NN kabla i samonosivih kablovskih snopova" ugovomog
organa MH Elektroprivreda Republike Srpske Trebinje, MP a.d. Trebinje ZP

,,Elektrodistribucija" a.d. Pale, poni5tava i predmet vrada na ponovni postupak
2. Usvaja se, kao osnovan, zahtlev ponudaEa EKP ,,ELKER" a.d.79206 Ljubija za povrat

upla6ene naknade za poketanje Zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00 KM.

Obrazloi.enje

Ponudad EKP ,,ELKER" a.d. 79206 Ljubija (u daljem tekstu Zalilac), podnio je Zalbu broj:
464179 od 22.1l.2019.godine na Tendersku dokumentaciju ,,Nabavka VN i NN kabla i
samonosivih kablovskih snopova", od strane MH Elektroprivreda Republike Srpske Trebinje,
MP a.d. Trebinje ZP ,,Elektrodistribucija" a.d. Pale (u datjem tekstu Ugovorni organ).

Zalilac je lalbu zasnovao na navodima:
- da je Ugovorni organ pod stavkom 4. Obrasca za cijenu ponude na strani 17 . TD-a

zahtijevao: ,,Kabl 1kV sa aluminijskim uZarenim uZetom AXMK SM 4x150 mm2
pakovano u tromblima od 500m,Sto opisom, izolacijom, plaStom, ispunom, materijalom
provodnika upuiuje na tadno odreden proizvod i to na kabl XPOO-A (NA2XY), Sto nije
u skladu sa standardom BAS HD 603, gdje je u tadki 5.1 . 1 ovog standarda definisano da
se za provodnike koriste dist ili metalom presvuden meko Zareni bakar ili dist aluminijum
ili aluminijumska legura, odnosno standard ne predvide koristenje meko Zarenog
aluminijuma.
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Zalilac u Zatbi istide da Ugovorni organ pod stavkom 4. Obrasca za cilenu ponude na strani
l.7.TD zahtijeva: ,,Kabi 1 kV sa atuminijskim uZarenim uZetom AXMK SM 4x150 mm2
pakovano u tromblima od 500m. Datom opisu, dakle, izolacija, plaSt, ispuna, materijal
provodnika odgovara kabl XPOO-A (NA2XY). Sporan detalj ovih stavki je zahtijevani meko
Zareni aluminijumski provodnik (,,vodid - Aluminij meko Zarene Zice" kako navodi UO).
Niskonaponski provodnici su definisani standardom BAS HD 603. U tadki 5. I .l ovog standarda
je definisano da se za provodnike koriste dist ili metalom presvuden meko Zareni bakar ili dist
aluminijum ili aluminijumska legura. Dakle, standard ne predvide kori5tenje meko Zarenog
aluminijuma. S druge strane,.Elektroprivreda Republike Srpske uobidajeno, poSto nema svojih
tehnidkih preporuke koristi tehnidke preporuke Elektroprivrede Srbije. l-l izradi ovih tehnidkih
preporuka su povremeno i udestvovali predstavnici Elektroprirede RS. Ovim tehnidkim
preporukama, konkretno tehnidkom preporukom broj 3: ,,Osnovni tehnidki zahtevi za izbor i
montaZu energetskih kablova i kablovskog pribora u elektrodistributivnim mrelama 1 kV, 10

kV, 20 kV, 35 kV i 110 kV", tadkom 5 se preporuduje primjena kablova tipa PP00-ASJ i XP00-
ASJ. Odiglednoje prilikom izrade tehnidke specifikacije, umjesto postoje6ih standarda vaie1ih
u Bosni i Hercegovini, ili raspoloZivih tehnidkih preporuka, kako je propisano dlanom 54. ZJN,
koriSten katalog proizVodada koji kao marketinSki trik u svojim katalozima navode meko Zareni
aluminijum kao materijal za izradu provodnika. Meko Zarenje aluminijuma 1e obavezan
postupak kojije neophodno izvoditi prilikom svodenja presjeka aluminijumskog provodnika na
kalibrisani popredni presjek. Nakon toga, tj. prilikom poudavanja iizrade kabla meko larenje
se ne primjenjuje. Dokaz Standard BAS HD 603.

Zahtijevamo da UO prilikom definisanja tehnidkih karakteristika iste uskladi sa dl. 54 ZJN
te da tehnidke specifikacije izradi na osnovu standa rda vaLe6,ih u Bosni i Hercegovini, a ne na
osnovu kataloga pojedinih proizvodada. Naime, u dl. 54.je navedeno:

"2) Tehnidke specifikacije, uz po5tovanje obaveznih bosanskohercegovadkih tehnidkih
pravila, odretluju se: a) pozivanjem na tehnidke specifikacije i, uz tvaZavanje sljedeieg
redoslijeda, na bosanskohercegovadke standarde kojima se preuzimaju evropski standardi,
evropska tehnidka odobrenja, zajednitke tehnidke specifikacije, medunarodni standardi, druge
tehnidke referentne sisteme koje su uspostavila evropska tijela za standardizaciju ili, ako oni ne
postoje, na bosanskohercegovadke standarde, bosanskohercegovadka tehnidka odobrenja ili
bosanskohercegovadke tehnidke specifikacije koje se odnose na projektovanje, izradun i
izvodenje radova te upotrebu proizvoda, pri demu svaka uputa mora biti oznalena rijedima "ili
ekvivalent"; ili b) u formi izvedbenih ili funkcionalnih zahtjeva koji n)ogu ukljudivati ekoloSke
elemente i elemente energetske efikasnosti; ili c) u formi izvedbenih ili funkcionalnih zahtjeva
iz stava (2) tadka b) ovog (,lana, uz poziv na tehnidke specifikacije iz stava (2) tadka a) ovog
Elana kao sredstvo za pretpostavku uskladenosti sa izvedbenim ili funkcionalnim zahtjevima;
ili d) pozivanjem ia tehnidke specifikacije iz stava (2) ta(ka a) ovog dlana u pogledu odredenih
obiljeZja i pozivanjem na izvedbene ili funkcionalne zahtjeve iz stava (2) tadke b) ovog dlana u
pogledu drugih obiljeZja." Ukoliko UO i dalje insistira na primjeni provodnika od meko Zarenih
Zica, neophodno je da u najmanju ruku defini5e mjerljive karakteristike ovog kabla. itanom 3.
zakona o javnim nabavkama je navedeno da ie ugovorni organ obavezan da se ponasa
transparentno, da se u postupku javne nabavke prema kandidatima,/ponudiadima ponasa
jednako i nediskriminiraju6e, na nadin da obezbijedi pravednu iaktivnu konkurenciju, sa ciljem
najefikasnijeg koriStenja javnih sredstava, u vezi sa predmetom javne nabavke i njenom
svrhom. Potazedi od navedenog, podnosilac ialbe izjavllqe predmetnu zalbu, te predlaze da
Ugovorni organ, na osnovu dlana 100. Stav 3. Zakona o javnim nabavkama, donese odluku
kojom u cjelosti usvaja predmetnu Zalbu kao osnovanu, te izvr5i izmjene i dopune TD na nadin
predloZen u Zalbi i u skladu sa ZJN. Ukoliko Ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu, podnosilac
lalbe zahtjeva da istu u zakonskom roku od 5 dana prostijedi drugostepenom organu -
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Kancelariji za razmatranje 1albi, Filijala Banja Luka, te podnosilac zalbe predlaie da
Kancelarila za razmatranje Zatbi, Filijala Banja Luka istu usvoji i poni5ti osporavanu TD.

Zalilac istide zahtiev za povral uplaiene naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu
od 2.000,00 KM.

U Izja5njenju broj: Up-226119 od 25.1l.2019.godine Ugovomi organ istide da je ponudad
EKP "Elker" a.d. Ljubija, izjavio Zalbu na Tendersku dokumentaciju broj: 25-10-200/19, u
postupku javne nabavke za dostavljanje ponuda u Otvorenom postupku -javna nabavka VN i
NN kabta i samonosivih kablovskih snopova. Zalba je blagovremena, dopuStena i izjavljena od
ovlaStenog lica, ali neosnovana. Podnosilac Zalbe navodi da Ugovorni organ, pod stavkom 4.

Obrasca za cijenu ponude, na strani l7 TD zahtijeva: ,,Kabl lkV sa aluminijumskim uZarenim
uZetom AHMK SM 4xl50mm2, pakovano u tromblima od 500m.", Sto odgovara kablu HR00-
A (NA2XY) Sporan detalj ovih stavkije zahtijevani meko Zareni aluminijumski provodnik, jer
su niskonaponski provodnici definisani standardom BAS HD 603,ataj standard ne predvida
kori5tenje meko Zarenog aluminijuma za provodnike. Podnosilac Lalbe predlrte da Ugovorni
organ, prilikom definisanja tehnidkih karakteristika iste uskladi sa dlanom 54. ZJN, odnosno da
tehnidke specifikacije izradi na osnovu standarda vaiedih u BiH, a ne na osnovu kataloga
pojedinih proizvodada ili da podnesenu Zalbu proslijedi Kancelariji za razmatranje Lalbi, Filijala
Banja Luka. Ugovorni organ smatra daje osporena tenderska dokumentacija, odnosno uslovi i
dokazi koji su postavljeni i zatraieni, u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama.
Postupak javne nabavke je transparentan i konkurentan, jer je Tenderska dokumentacija javno
objavljena i svi ponudadi mogu udestvovati, pod istim uslovima. Uz to, iz Tenderske
dokumentacije je vidljivo da je Ugovomi organ tehnidku iprofesionalnu sposobnost definisao
u skladu sa dlanom 49. ZJN, na nadin naveden u TD, tako da je ud,e56e u ovom postupku
omoguieno najSirem krugu ponudada, naravno onih ponutlada koju posluju u skladu sa vaZe6im
standardima. Ponudadi su ti koji, potpisivanjem Aneksa 7 TD, preuzimaju odgovornost za

dostavljanje odgovarajuieg atesta o ispunjavanju kvaliteta isporudene robe. Ovo tim prije iz
razloga Sto je u dlanu 54. ZJN definisano pravo ponudada da, odgovarajuiim sredstvima,
dokazuje da su njegove tehnidke specifikacije u jednakoj mjeri primjenjive, tako da su i na taj
nadin osigurana jednaka praya za sve ponudaae. Na osnovu navedenog, predlaZemo da

Kancelarija odbije Zalbu kao neosnovanu.

Prije nego se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalioca, kako bi se uopie
pristupilo njezinom rje5avanju, u skladu sa dlanom 109. Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine i Elanom 227. Zakona o upravnom postupku, odnosno na dopuStenost,
blagovremenost i da li je ista izjavljena od ovlaStene osobe.

Pored navedenog, ovaj organ je prije razmatranja Lalbe utvrdivao ispunjenost uslova u
smislu odredbe dlana 105. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i utvrdio da su
ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako defini5u odredbe navedenih dlanova ovog
Zakona. Zalba je blagovremena, dopuStena i izjavljena od ovla5tenog lica.

Zalbaje osnovana.

Ovaj organ je paZljivo razmotrio sve navode Zalioca u Zalbi broj: 464119 od
22.l1.2019.godine ponudada EKP .,ELKER" a.d.79206 Ljubija na Tendersku dokumentaciju
,,Nabavka VN i NN kabla i samonosivih kablovskih snopova" ugovornog organa MH
Elektroprivreda Republike Srpske Trebinje, MP a.d. Trebinje ZP ,,Elektrodistribucija" a.d.
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Pale, navode u Izja5njenju broj: tJp-226119 od 25. I I .201 g.godine Ugovornog organa na zalbu
te izvrsio uvid i analizu svih dokaza pojedinadno i u njihovoj medusobnoj vezi u spisu.

osnovan je zalbeni navod da je Ugovomi organ pod stavkom 4. obrasca za cijenu ponude
na strani I 7. TD-a zahtijevao: ,.Kabl I kv sa aluminijskim uzarenim uzetom AXMK SM 4x150
mm2 pakovano u tromblima od 500m, Sto opisom, izolacijom, pla5tom, ispunom, materijalom
provodnika upu6uje na tadno odrealen proizvod i to na kabl XPOO-A (NA2XY), Sto nije u
skladu sa standardom BAS HD 603, gdje je u tadki 5. I . 1 ovog standarda definisano da se za
provodnike koriste d.ist ili metalom presvuden meko Zareni bakar ili dist aluminijum ili
aluminijumska legura, odnosno standard ne predvide koriStenje meko Zarenog aluminijuma.

Tadkom 4. Aneksa 3 -Obrazac za cijenu ponude na strani 17.TD-a, u premetnom postupku
javne nabavke, Ugovorni organ je istakao zahtjev da ponutladi dostave: ,,Kabl 1 kV sa
atuminijskim uZarenim uZetom AXMK SM 4x150 mm2 pakovano u tromblima od 500m, Sto

opisom, izolacijom, pla5tom, ispunom, materijalom provodnika upuiuje na tadno odreden
proizvod i to na kabl XPOO-A (I{A2XY).

U konkretnom sludaju Ugovorni organ je propustio da tadku 4. Aneksa 3 -Obrazac za cijenu
ponude na strani 17. TD-a, u premetnom postupku javne nabavke, postavi u skladu sa dlanom
54. stav (9)Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH" broj:
39/14 od 19.05.2014.godinc), jer osim ako nije opravdano predmetom nabavke, u tehnidkoj
specifikacijine smije se uputiti na odredenog proizvodada, na porijeklo ili na poseban postupak,
na marke, patente, tipove ili odredeno porijeklo, ako bi se time pogodovalo ili bi se iskljudili
odrecteni privredni subjekti ili odredeni proizvodi. Takve napomene dopuStene su samo ako se

predmet nabavke ne moZe dovoljno precizno i razumljivo opisati, ali se bez izuzetka moraju
oznaditi s dodatkom "ili ekvivalent". Nepoznavanje predmeta nabavke ne oslobada ugovorni
organ obaveze za definiranje predmeta nabavke na stvarno konkurentskoj osnovi.

Ovako postavljen tadka 4. Aneksa 3 -Obrazac za cijenu ponude na strani 17. TD-a, u

premetnom postupku javne nabavke, nije u skladu niti sa dlanom 54. stav (10) ZJN-a, jer je
Ugovorni organ propustio postaviti kriterije, odnosno kriteriji mjerodavni za ocjenjivanje
ekvivalentnosti navode se u opisu predmeta nabavke. Dokaz ekvivalentnosti u smislu
ispunjavanja zahtjeva u vezi s predmetom nabavke duZan je osigurati ponutlad, u skladu sa

zahtjev ima defi niranim u tenderskoj dokumentacij i.
Ugovorni organ je propustio da se u skladu sa dlanom 102. stav (2) Zakona o javnim

nabavkama Bosne i Hercegovine odredi i prema dijelu Zalbenog navoda u kojem se istide da

ovako postavljena tadka 4. Obrasca za cijenu ponude na strani 17.TD-azahtijevao: ,,Kab[ I kV
sa atuminijskim uZarenim uZetom AXMK SM 4x150 mm2 pakovano u tromblima od 500m,
nije u skladu sa standardom BAS HD 603, odnosno gdje je tadkom 5.1.1 ovog standarda
definisano da se za provodnike koriste dist ili metalom presvuien meko Zareni bakar ili dist
aluminijum ili aluminijumska legura, odnosno standard ne predvide koriStenje meko Zarenog
aluminijuma, jer u postupku pravne zaStite Ugovorni organ duZan je dokazati postojanje
dinjenica i okolnosti na osnovu kojih je donio odluku o pravima, preduzeo radnje ili propu5tanja
te proveo postupke, koji su predmet postupka po Zalbi,jerje Zaltlac, kao stranka u postupku, u
skladu sa dlanom 102. stav (3) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine dostavio
Standard BAS HD 603, jer stranke u postupku duZne su iznijeti sve dinjenice na kojima
zasnivaju svoje zahtjeve ili odluke, postupke, radnje ili nedinjenja, te predloZiti dokaze kojima
se te Einjenice utvrtluju.

U ponovljenom postupku Ugovorni organ treba tadku 4. Aneksa 3 - Obrazac za cijenu
ponude Tenderskog dokumenta postavi u skladu sa dlanom 54. stav (9) i stav (10) Zakona o
javnim nabavkama Bosne i Hercegovine.
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Zahtjev zapoyrat uplaiene naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00
KM je osnovan.

Povrat uplaienih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00 KM
izvr5i6e se posebnim aktom, po konadnosti ovog Rje5enja, a u skladu sa dlanom 108. stav (7)
ZJN idlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih dlanom 108.
ZJN (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 86/14).

Na osnovu utvrdenog dinjenidnog stanja, primjenom 93. stav (8), dlana 104. i dlana 111. stav
(l) tadka d) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH" broj
39114 od 19.05.2014. godine), dlana 193. stav (2), Zakona o upravnom postupku (,,SluZbeni
glasnik BiH" broj:29102, 12104,93/09 i 4lll3), odludeno je kao u dispozitivu ovog Rje5enja.

Upustvo o pravnom lijeku:

Ovo Rje5enje je konaEan upravni akt. Protiv ovog Rje5enja moZe se podnijeti tuZba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 (trideset) dana od dana prijema
ovog RjeSenja.

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM
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Dostaviti:
1. EKP,,ELKER" a.d. Ljubija, Drage Luki6a 39a, 79206Ljubija,
2. MH Elektroprivreda Republike Srpske Trebinje, MP a.d. Trebinje ZP

,,Elektrodistribucija" a.d. Pale, Nikole Tesle 12, 71420 Pale,
3. ala.
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Banja Luka, Jovana Dudida br. 23ll ; Tel: 05 1/21 1- 1 30; Fax: 05 1/2ll-137
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